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Parecer n? 639/2023 - GEJUR
Processo Administrativo n® 00875/2023

EMENTA: Licitacdo. Lei n® 13.303/2016. Recurso
Administrativo. Requisito @ de  habilitacao.
Qualificacgdo técnica. Improcedéncia.

Cuida-se de processo administrativo eletrénico protocolado sob o n°
00875/2023, no qual a geréncia de Tecnologia da Informacgdo solicita autorizagdo para
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de outsourcing de
impressao, reprografia e digitalizacdo com fornecimento de suprimentos, equipamentos
e de sistema de gerenciamento, manutencdo preventiva e corretiva, servicos de
operacionalizacdo da solucao de impressdo, exceto papel, para atender a Empresa
maranhense de Administracao Portudria e Receita Federal do Brasil instalada no Porto do
[taqui.

Junta o Termo de Referéncia, com o detalhamento do objeto da presente
contratacao.

Os autos foram encaminhados a GEFIN, que informou a existéncia de
disponibilidade financeira e orcamentaria para a contratagdo, bem como a DIREX, que
autorizou a abertura do procedimento licitatério através da Resolu¢do n2 047/2023-
DIREX.

Apds, os autos enviados ao NAPPL da EMAP, que fez a analise do Termo de
Referéncia, bem como a elaboragdo da minuta do edital e do contrato. Apéds, os autos
foram enviados a esta GEJUR/EMAP, para manifestacao.

Contudo, ap6s a aprovacdo desta geréncia juridica, o edital sofreu
impugnacdes atinentes aos aspectos técnicos exigidos por ele, ocasionando a suspensdo
do processo para os devidos ajustes.

Uma vez realizadas as alteracdes necessdrias pelos respectivos setores
responsaveis, a nova minuta do edital e do contrato voltaram a esta GEJUR/EMAP para
nova manifestacao.

Apds o parecer de aprovacgao do setor juridico, o certame transcorreu dentro
da normalidade, culminando com o Pregoeiro declarando como vencedora da licitacao a
empresa M SANTOS COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, com proposta de
precos no valor de R$ 186.300,00.
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Inconformadas com a decisdao do Pregoeiro, equipe de apoio e unidade técnica
competente, as licitantes TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVICOS
LTDA e BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA manifestaram intencdo de recurso no
prazo estabelecido no subitem 10.3 do Edital.

Em sua manifestacdo, a TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS, a
vencedora viola o edital por ter um software de gerenciamento 100% online, por
gerenciar apenas impressao e ndo gerenciar copias, por ter atestados técnicos que
comprovam apenas servicos de locacdo de impressora e por ndo encaminhar o codigo de
ética.

A BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, em sua peca administrativa,
defende que a vencedora também viola o edital por ndo comprovar que possui um
Programa de Destinacdo Ambientalmente correta, por ter catdlogos dos produtos que nao
comprovam a compatibilidade exigida pela licitante e por ndo apresentar documentos
constitutivos devidamente atualizados e de auto identificagdo corretos.

Em suas contrarrazdes, as fls. 1066/1083, a vencedora refutou os argumentos
acima.

Manifestacdes do Pregoeiro as fls. 1088/1093 e decisao da Comissdo de
Licitacao (fls. 1106/1122).

Apds, os autos vieram a esta GEJUR/EMAP para manifestacdo sobre o recurso.
E o relatério. Passamos a opinar.

Primeiramente, importante esclarecer que esta GEJUR se ateve aos aspectos
legais dos recursos, de modo que os aspectos técnicos foram analisados pelo respectivo
setor competente.

Como se sabe, a licitacdo corresponde ao processo administrativo voltado a
selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administragao
Publica e necessaria ao atendimento do interesse coletivo.

Significa dizer que a Administracao busca a melhor qualidade da prestacdo e o
maior beneficio econdmico, através de um procedimento licitatorio cujo escopo principal
é suprir demandas de servigos e bens no prego mais vantajoso.

Contudo, esse procedimento ndo é feito de qualquer maneira, mas sim com
estrita observancia das normas gerais acerca de licitacdo e contratos administrativos
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contidas na Lei das Estatais, no Regulamento de Licitagdes e Contratos da Empresa
Maranhense de Administracdo Portuaria e na Constituicio Federal que consagra
principios e regras fundamentais acerca desse tépico.

Para tanto, elabora-se um Edital que tem por finalidade delimitar tudo o que é
necessario para a participacdo dos interessados. Em verdade, este documento é uma
verdadeira lei interna da licitagcdo e governa o elo entre a Administragao e os licitantes, ao
fixar as condi¢des necessarias a participacao deles, ao desenvolvimento da licitacdo e a
futura contratacao. Devendo ser claro, preciso e facil de ser consultado.

A fim de que se obtenha o sucesso da licitacdo, é de fundamental importancia
que as exigéncias editalicias sejam cumpridas integralmente, em observancia ao principio
da vinculac¢do ao instrumento convocatoério, ressalvadas aquelas consideradas ilegais.

Corroborando com tal entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018, p.
508) assevera que:

0 edital é o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da concorréncia,
fixa os requisitos para participacdo, define o objeto e as condi¢des basicas do
contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas propostas.
Em sintese, o edital é o ato pelo qual a Administracdo faz uma oferta de contrato
a todos os interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas.
Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitagao; é preferivel dizer que é a lei
da licitacao e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente
cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicacao do principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, previsto no artigo 32 da Lei no 8.666/93.
(grifamos)

Nessa linha, é dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios,
seguir o Edital e exigir os documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira para participar de licitacdo na Administracdo Publica.

Todo o edital de licitacao tem como clausulas as condi¢des de participacdao no
certame licitatorio para a fase de habilitagdo e a documentacgao é destinada a esclarecer e
comprovar que os participantes possuem condi¢des de permanecer nas fases de
habilitagcdo constantes no edital de licitacao.

E esse dever foi cumprido no processo aqui em analise.

A licitacdo em tela foi conduzida em estrita observancia aos tramites
processuais exigidos, com o cumprimento dos prazos legalmente estabelecidos para cada
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uma das fases do processo licitatorio, inclusive as fases recursais, conforme previsao
editalicia, de maneira imparcial e isonémica pelo Pregoeiro - especialmente ele que tem
aincumbéncia de agir visando o interesse publico e optando pela proposta mais vantajosa,
além de obedecer rigorosamente a todos os principios que regem o universo licitatério,
dentre eles a vincula¢do do instrumento convocatorio.

A discussao do Recurso esta adstrita ao resultado que declarou habilitada e
vencedora a empresa M SANTOS COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

Segundo a TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS, a vencedora viola
o edital por ter um software de gerenciamento 100% online, por gerenciar apenas
impressdo e nao gerenciar copias, por ter atestados técnicos que comprovam apenas
servicos de locacdo de impressora e por ndo encaminhar o cédigo de ética.

A BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, em sua peca administrativa,
defende que a vencedora também viola o edital por ndo comprovar que possui um
Programa de Destinacao Ambientalmente correta, por ter catdlogos dos produtos que nao
comprovam a compatibilidade exigida pela licitante e por nao apresentar documentos
constitutivos devidamente atualizados e de auto identificagdo corretos.

Trata-se, entdo, de aspectos atinentes a qualificagdo técnica da vencedora, de
modo que as impetrantes dos recursos apontaram violacdo do seguinte ponto do Edital:

7.4 Serio desclassificadas as Propostas de Precos que:

7.4.1 Nao atenderem as exigencias do presente Edital e seus Anexos.
7.4.2 Contenha vicios insanaveis.

7.4.3 Descumpra especificagdes técnicas constantes deste instrumento
convocatario.

7.4.4 Apresente precos manifestamente inexequiveis.

No tocante as alegacdes sobre o software de gerenciamento, temos a seguinte
conclusao do parecer técnico:
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“0 software de bilhetagem apresentado pela empresa atende os requisitos
conforme foi pesquisado na pagina do fabricante
(https:/indd.tech/blog/provedores-de-outsourcing/formatos-de-
contabilizacaol ) sendo assim o software de gerenciamento apresentado &
compativel com o3 equipamentos apresentados pela empresa. Assim
demonstra-se que a descrigdo ndo s6 atende aos requisitos do edital, mas
também disponibiliza outras fungées além do solicitado.

O software apresentado pela empresa pode ser instalade tanto on-premisse
quanto em nuvem, assim nao podemos falar e software 100% em nuvem.
Essas informacdes estio descritas no proprio site do fabricante
(https:/ihelpcenter-nddprint.ndd.tech/pt/manual-nddprint-
360server/Current/processo-de-instalacao ) , onde se encontra o modulo de
nome NDDPRINT 360, que € uma solucdo local .

A equipe técnica também localizou o modulo de contabilizagao da
impressdo, copia, fax e digitalizagcdo conforme site do fabricante (
https://ndd.tech/ndd-print/digitalizacao-gsimples-e-sequra ) que tem o
objetivo de gerenciar os gastos com trabalhos de impressdo da
organizagdo. A contabilizacdo & a base para gerar diversos relatorios
importantes, como rateio por centro de custos, a produgdo de cada
impressoras e informagbées de como cada usuério esta utilizando o
equipamento. Assim, a empresa sabe guais sdo os equipamentos mais
utilizados, por quem sdo usados, e se o3 funcionérios aproveitam a
impressora de forma adequada.”

No tocante a ndo apresentar a declaracdo do fabricante, conforme foi
divulgado em diversas decisdes de impugnacdo ao edital, tal documento seria exigido
apenas na fase de execugdo o contrato:

Ademais, a Declaracéio do Fabricante constante no Edital, assegura, sobretudo, a
economicidade e produtividade da prestagdo dos servicos publicos. Explicase; & que
uma impressora inoperante sobrecarrega os setores da empresa, de modo gque
atvidades que seriam desempenhadas de forma célere, ocoram de modo
extemporineo, tendo em vista que cada equipamento locado atende a nimero especifico
de sefores. Alem disso, evita-se que a administragao publica seja onerada com custas
contratuais de uma maguina que ndo esta sendo utilizada, mas que compde 0 escopo
financeiro do contrato.

Por fim, destaca-se que a Declaragéo do Fabricante NAO SERA EXIGIDA NA FASE DE
HABILITACAO (APENAS NA EXECUCAO DO CONTRATO), DE SORTE QUE
NENHUMA EMPRESA IDONEA SERA IMPOSSIBILITADA DE PARTICIPAR DO
CERTAME, conforme consta no edital, wisto que nédo esia enire as exigéncias para

habilitacao.”

Em relacdo a comprovacao de qualificagdo técnica, temos que a exigéncia para
Qualificacao Técnica é a comprovacgao de execucdo de servicos compativeis com o objeto
da licitacdo e nao a execucdo idéntica ao referido objeto. Segundo as alegacdes
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apresentadas em suas razdes, as recorrentes tencionam que o atestado de capacidade
técnica a ser demonstrado pelas licitantes seja para o mesmo objeto do certame. Ora, além
de nao haver exigéncia editalicia nesse sentido, se torna inviavel exigir dos licitantes, no
tocante a qualificacdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizacdo de servico
ou referente a objeto idéntico ao que sera contratado.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacao
de experiéncia anterior em condi¢des idénticas ao servico que sera contratado, seria
excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da EMAP, prejudicando assim a
economicidade da contratacdo, motivo pela qual os atestados apresentados atendem ao
edital.

Em relagdo a alegagio de ndo apresentagio do Cédigo de Etica, esta fase da
licitacdo ndo é o momento em que se avalia tal exigéncia:

O subitem 11.2 do Edital assim dispGe:

112 Apos a homologagdo do resultado da presente licitagdo pelo Presidente da
EMAP, a empresa adjudicataria serd convocada, por meio de correspondéncia
especifica, para no prazo méximo de até 10 (dez) dias corridos, contados da data do
oficio de convocacio, assinar o Contrato, na sede da EMAFP, entregar o Questionario
de Diligéncias Prévias (Anexo VI) devidamente preenchido, sob pena de decar o
direito da contratacio, sem prejuizo das sanges previstas neste Edital

Portanto, tal documentac&o néo é exigida nesta fase do certame.

Sobre a alegacdo de auséncia de Programa de Destinacdo Ambientalmente
Correta de Residuo, de fato se trata de uma obrigacao da contratada apresentar, mas
somente apos a contratacao definitiva:

E comum que os servicos realizados dentro desta empresa resultem em
foners, pecas e cutros suprimentos gue acumulardo por troca e reposicio.
Desse modo, CABE ENFATIZAR QUE EXISTE UMA OBRIGATORIEDADE
EM RELAGAO A CONTRATADA, para a destinacio final dos residuos
conforme  legisiagdo especifica.  Visando scbretudc os  critérios de
sustentabilidade, MANTEM-SE A NECESSIDADE DO PROGRAMA DE
DESTINACAC FINAL DOS RESIDUOS COMFORME LEGISLAGAD
ESFECIFICA.
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E no que tange a alegacdo de desatendimento da habilitacdo juridica por ndo
apresentar a ultima transformacao da empresa, nao houve essa violacao:

0 arligo 41 da Lei n® 14.195/2021 determinou que as empresas enquadradas como
EIRELI sofreriam uma transformacdo automatica em sociedade limitada unipessoal, sem qualquer
alteracéo do ato constitutivo, sendo vejamos:

ART. 41. AS EMPRESAS INDIVIDUAIS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA EXISTENTES NA DATA DA
ENTRADA EM VIGOR DESTA LEI SERAD TRANSFORMADAS EM SOCIEDADES LIMITADAS
UNIPESSOAIS INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER .ﬂLTEﬁAi;.ELO EM SEU ATO CONSTITUTIVO.

PARAGRAFO UNICO. ATO DO DREI DISCIPLINARA A TRANSFORMAGAQ REFERIDA NESTE ARTIGO.

Por tudo exposto, opina esta GEJUR pelo julgamento improcedente dos
recursos apresentado pelas empresas TECHNOCOPY EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E
SERVICOS LTDA e BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, nos termos manifesta¢io
da Comissdo de Licitacdo (fls. 1106/1122), mantendo-se a decisdo que declarou a
empresa M SANTOS COMERCIO E LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA como
vencedora do PREGAO ELETRONICO N2 022/2023-EMAP.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Sao Luis, 20 de setembro de 2023.
Artur Guilherme Rodrigues Freitas
Advogado/EMAP

OAB/MA n® 23.049

De acordo:
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